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Introduccion

La Planeacion para el Desarrollo Municipal es un proceso de toma de decisiones y
administracion de los recursos municipales que tiene como objetivo generar la
condiciones que permitan el bienestar de la poblacién, entendido como el
incremento de la calidad de vida, incluyendo la evaluacién de las necesidades y los
niveles de satisfaccion de la poblacién en la cabecera municipal y sus localidades,

sin comprometer los recursos de futuras generaciones.

En este sentido, su disefio es fundamental para que las estrategias, las lineas de
accion y los recursos de las dependencias se traduzcan en resultados. Para ello es
necesario disefiar programas que permitan resolver las problematicas publicas mas
relevantes para el desarrollo, los cuales se operaran a través de programas
presupuestarios, donde se conjunta el presupuesto que se considera necesario para
el desarrollo de actividades, servicios, procesos y proyectos orientados al alcance
de determinados objetivos y metas. '

El presente documento, lineamientos para la elaboracién de programas derivados
del Plan Municipal de Desarrollo 2020-2024, contiene los aspectos metodoldgicos
que las direcciones y coordinaciones deberan observar para la elaboracion de los
programas que, de acuerdo con sus competencias, les corresponda elaborar. A
través de instrumentos para mejorar el disefio y la construccion de los objetivos
prioritarios, metas y parametros de los programas que se derivan de la planeacion

municipal a fin de sugerir criterios minimos que deben presentar dichos programas.

Lo anterior, sin perjuicio del cumplimiento de las leyes y otras normativas vigentes
que, de manera paralela, regulen los procesos relacionados con la elaboracion de

los programas derivados del Plan Municipal de Desarrolio



Marco Normativo

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 26 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion), en el cual se
establece que “El Estado organizara un sistema de planeacion democratica del
desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y
equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacion
politica, social y cultural de la nacién”.

El Articulo 134 sefiala que los recursos econémicos de la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
se deberan administrar con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez.

Ley de Planeacion. El objetivo de la Ley de Planeacion es establecer las normas y
principios basicos que guien la planeaciéon nacional del desarrollo, asi como

establecer las bases de un Sistema Nacional de Planeaciéon Democratica.

La planeacion, de conformidad con el articulo 3 de esta Ley se entiende por Ia
ordenacién racional y sistematica de acciones que, en base al ejercicio de las
atribuciones del Ejecutivo Federal en materia de regulacién y promocion de la
actividad econémica, social, politica, cultural, de protecciéon al ambiente y
aprovechamiento racional de los recursos naturales asi como de ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos y desarrollo urbano, tiene como propésito
la transformacién de la realidad del pais, de conformidad con las normas, principios

y objetivos que la propia Constitucién y la ley establecen.

Sistema Nacional de Planeacion Democratica. Establecido en el articulo 26 de la
Constitucion, con la finalidad de imprimir solidez, dinamismo, competitividad,
permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la

democratizacion politica, social y cultural de la nacién.

Por su parte, el articulo 12 de la Ley de Planeacion. Sefiala que el Plan Nacional de

Desarrollo es el principal instrumento del Sistema Nacional de Planeacion
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Democratica, en el que se precisan los objetivos nacionales, estrategias y
prioridades del desarrollo integral y sustentable del pais.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH). Esta Ley
establece los criterios para la elaboracion y aprobacion de la Ley de Ingresos y el
Presupuesto de Egresos, los cuales deben realizarse con base en objetivos y
parametros cuantificables de politica econdémica y tomando en consideracion los
indicadores de desempefio correspondientes. Ademas, deberan ser congruentes

con el Plan y los programas que se derivan del mismo.

Es importante destacar que los ejecutores del gasto seran responsables de llevar a
cabo la administracion por resultados. Esto implica que deberan cumplir con las

metas y objetivos previstos en sus respectivos programas de manera eficiente y

oportuna.

LEY DE PLANEACION Y PROSPECTIVA DEL ESTADO DE HIDALGO

ARTICULO 42

La Planeacion Municipal del Desarrollo se realizara en los términos de esta Ley, a
través del Sistema Municipal de Planeacién Democratica, mediante el cual se
formularan, evaluaran y actualizaran el Plan Municipal y los Programas de
Desarrollo del Municipio en el marco de la estrategia estatal y nacional del
desarrollo. El Sistema Municipal de Planeacion Democratica constituye un conjunto
articulado de relaciones funcionales entre las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal y Estatal que inciden en el Municipio y las de la
Administracién Publica Municipal y los sectores social y privado, vinculados en el
proceso de Planeacion del Desarrollo Municipal de forma obligada, coordinada y
concertada. El sistema comprende 6rganos y mecanismos permanentes de
participacién democratica, responsable y propositiva, a través de los cuales los
grupos organizados de la sociedad y la poblacién en general, seran parte activa en

el proceso de Planeacion del Desarrollo Municipal.



Estructura de la planeacion Municipal de Desarrollo

El Plan Municipales de Desarrollo (PMD) deberan contener objetivos,
estrategias y prioridades del desarrollo municipal que se han de implementar
durante la administracion. En este sentido, Los elementos generales que
debe tener todo PMD son: diagnostico, ejes generales, objetivos especificos,

estrategias e indicadores.

Para dar cumplimiento a los objetivos especificos del PMD, este presenta
un conjunto de programas que encarnan la estrategia de ejecucién para
atacar las problematicas publicas mas relevantes para el desarrollo,

identificadas previamente en el diagndstico

Las dependencias deberan elaborar los programas especiales, sectoriales,
regionales e institucionales, considerando para ello los siguientes ambitos
de atribucién:

Programas especiales.

Sin perjuicio de lo sefialado en las leyes, deberan definir sus Objetivos
prioritarios con base en una tematica prioritaria para el desarrollo integral, la
cual debera estar considerada en el Plan o bien debera requerir acciones en
el ambito de atribucién de dos 0 mas dependencias coordinadoras de sector.

Programas sectoriales.

Deberan definir sus Objetivos prioritarios de forma que incluyan las
atribuciones del sector administrativo correspondiente, incluyendo las de los
organos administrativos desconcentrados.

Programas regionales.
Deberan definir sus Objetivos prioritarios a partir de la identificacion de

regiones que se consideren prioritarias o estratégicas en funcién del Plan y

cuya extension territorial rebase el ambito jurisdiccional del municipio.



Programas institucionales.

Deberan definir los Objetivos prioritarios que debe alcanzar el organismo
descentralizado, con base en el programa sectorial correspondiente y las

disposiciones que regulen su organizacion y funcionamiento.

En estos programas se reconoce que hay problemas que necesitan ser
abordados de manera integral y que su funcionamiento puede requerir una
coordinacioén de mas de una Dependencia, pero también enfatizan que una
sola persona debe ser responsable de llevar a cabo esta coordinacién. El
objetivo final es hacer més efectiva la implementacién del programa para la
atencion de determinados problemas. Todos los programas derivados del
PMD, deben especificar las acciones que se llevaran a cabo en y deberan
contener una serie de elementos generales basicos en su disefio. Las que
participaran en cada programa se deben identificar a través del andlisis del
estado actual la problematica. Los programas son revisados por la
coordinacién de Planeacion y Evaluacion y, una vez aprobados, son

obligatorios para las Dependencias.

En el caso de los programas que sean elaborados y ejecutados por mas de
una Dependencia u Organismo Descentralizado, el programa debera contar
con un listado de instituciones participantes en la instrumentacion del
programa.

Elementos minimos que deben contenerlos programas derivados del
PMD

1.-Fundamento normativo.
2.-Analisis del estado actual.
3.-Fundamento normativo.

4.-Objetivos prioritarios



5.-Estrategias
6.-Acciones puntuales

7.-Metas y parametros.

Alineacion al PMD

Todo programa debera buscar vincular y procurar coherencia entre los
distintos instrumentos de planeacion, con el fin de definir de manera mas
detallada las estrategias a implementar para cumplir con objetivos de
desarrollo mas amplios.

Para ello, deberd hacer una revisién exhaustiva del Plan Nacional de
Desarrollo, el Plan Estatal de, asi como los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030, de manera que se puedan identificar los
contenidos que guardan relacién con las actividades y necesidades que se
pretenden atender a través de la implementacion del programa en cuestion.

En este sentido, luego de realizar el andlisis comparativo, habran de
exponerse en este apartado los contenidos que tengan estrecha relacion,
asi como los que encuentren plena correspondencia con otros programas
de mediano plazo. Se debe considerar un nivel de priorizacion de orden
ascendente identificando el eje, objetivo, estrategia y exclusivamente
seleccionando las lineas de accion prioritarias a las que mas contribuyan en

razon de su impacto social, econémico y/o financiero.

Analisis de la situacion actual

El analisis de la situacion actual es el primer paso en cualquier programa o
proyecto, ya que puede identificar los problemas que deben resolverse, asi
como obtener una mejor comprension de las causas de los problemas y sus
consecuencias futuras dada la poblacion. Este diagnéstico consiste en

recoger y analizar datos para evaluar problemas de diversa naturaleza para



ello se deberéd realizar una revision de la bibliografia relacionada con el
problema en estudio de tipo nacional e internacional, asi como las fuentes
de informacion cuantitativas tales como encuestas oficiales o encuestas
publicas disponibles. '

Elementos minimos del diagnéstico:

1. Antecedentes. En este apartado debera indicarse de manera general

el origen de la propuesta y su justificacion.

2. Contexto. La justificacion de la -necesidad del programa debe
contener la factibilidad de su implementacion en el espacio territorial
que se pretende realizar la intervencién. Tendra que sefialar los
aspectos especificos del problema que el programa se enfocara en
resolver, con evidencia de casos de éxito de otras ciudades o
regiones, asi como los principales hallazgos, esto con la finalidad de

comprobar el éxito de su aplicacion.

3. Identificacion y estado actual del problema. Se identificara y describira el
problema o necesidad que se pretende atender con base en lIa
literatura nacional e internacional relacionada; se pretende que esta
seccion aporte a la cuantificacion del problema, definiendo su
localizacién geografica y distribucion entre grupos de poblacion
permitiendo generar hipétesis respecto a sus causas y
consecuencias.

Fundamento normativo de elaboracién del programa

Las dependencias y Organismos Descentralizados deberan incorporar la
justificacion que fundamente la elaboracion del programa con base en las
leyes vigentes, las disposiciones del Plan o mediante una instruccion o
mandato del Titular del Ejecutivo Municipal.



Asimismo, se deberd incluir el sefialamiento de la dependencia u
Organismo Descentralizado responsable de coordinar la publicacion,
gjecucion y seguimiento del programa. El Fundamento normativo no debera
exceder dos paginas de extension.

Objetivos especificos del programa alineados con las estrategias del
PMD

En general, el objetivo de un programa corresponde a la solucién o remedio
del problema social al que se refiere. En este sentido, los objetivos
prioritarios del programa se derivan de la identificacion de problemas en el
analisis del estado actual. Con base en el diagnéstico se debe desarrollar
un arbol de objetivos que refleje las expectativas para cada problema
reconocido.

El arbol de objetivos es una representacion de la situacion esperada al
resolver el problema. Con base en el arbol de problemas se genera un
esquema en el que los efectos negativos del problema se convierten en
fines y las causas que lo originan en medios para lograr estos Ultimos. Esta
seccion permitira la definicién de objetivos en torno al problema planteado

y la determinacion de aquellos que se pretende lograr con la intervencion.

Derivado del arbol de objetivos, se delimitara los objetivos especificos a los
cuales habra de enfocarse la intervencion, estableciendo la vinculacion que
tienen con los objetivos establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo,
con la finalidad de determinar, desde el disefio del programa, la manera en
que éste contribuye al cumplimiento de los objetivos relacionados con las
prioridades nacionales, estatales y los convenios internacionales como por
ejemplo, los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

La redaccion de los Objetivos debera considerar lo siguiente:

a) Deberan redactarse como una declaracién precisa de los

resultados o beneficios a alcanzar derivados de la atencioén de las



causas o los efectos de los problemas publicos identificados.

b) Deberan ser susceptibles de medicion, esto considerando que cada
uno debera contar con una Meta para el bienestar y dos
Parametros.

¢) Deberan ser de largo plazo, considerando que puede continuar
siendo un objetivo en futuras administraciones.

d) Deberan dar cuenta del efecto esperado en la implementacion de
las atribuciones de las Dependencias y Entidades que contribuyan
a su cumplimiento.

e) Deben tener enfoque de resultados, es decir, expresarse como la
solucidn a una problematica publica y no acotarse a la gestion o

entrega de bienes y servicios.

La extension méxima de la redaccion de cada Objetivo prioritario debera
ser de 300 caracteres contando espacios. Es importante reiterar que las
personas estan en el centro del Plan y que por lo mismo los Objetivos

prioritarios deben estar orientados a su bienestar.
1.2. Estrategias de ejecucion para lograr el cumplimiento de los objetivosespecificos

Estableceran los conjuntos de intervenciones que seran desplegados
para lograr los Objetivos planteados. Las Estrategias deberan ser
congruentes con la atencion de las causas y efectos de los problemas
publicos que se busca atender con el programa. Es importante considerar

que las Estrategias son los medios para alcanzar los Objetivos.

En la redaccion de las Estrategias prioritarias debera incorporarse la forma
en que la Dependencia o Entidad atendera o buscara cerrar las brechas,
rezagos o afectaciones relevantes que se hubieran identificado en el
apartado de Relevancia de cada Objetivo prioritario.

La extension maxima de la redaccion de cada Estrategia prioritaria debera
ser de 300 caracteres contando espacios. Deberan establecerse maximo 7
Estrategias prioritarias por cada Objetivo.
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Lineas de accién que soporten la implementacion de las estrategias y
su responsable

Las lineas de accién son los elementos que dan cuerpo a cada estrategia 'y

se materializan en los bienes o servicios que se entrega a la poblacion, a

través de programas, actividades institucionales, proyectos u otras

actividades gubernamentales.

Por cada Estrategia prioritaria se definiran hasta diez Acciones puntuales
que se deberan implementar para el logro de las mismas y la consecucién

de los Objetivos prioritarios.

Indicadores estratégicos y sus parametros o metas para monitorear
el logro de los objetivos

Los objetivos prioritarios de los programas que se derivan del PMD
responden al nivel més alto de la planeacion, ya que marcan los temas que
se consideran prioritarios durante la administracion. Para conocer el avance
en el cumplimiento de estos objetivos, se establecen metas y parametros

para su seguimiento.

Revisar la claridad de los objetivos prioritarios. Antes de comenzar a
construir las Metas para y los parametros, es necesario verificar la claridad
de los objetivos prioritarios con los que se va a trabajar. el primer paso para
la construccion es hacerse la siguiente pregunta ¢es posible identificar en
el objetivo el cambio que se quiere lograr? De la claridad del objetivo
depende que sea posible determinar cual es la meta o el parametro que

mejor logra medir lo que se busca atender.

Seleccionar las variables relevantes. Una variable relevante es aquella que
refleja el cambio esperado que el objetivo pretende lograr y que, ademas,
pueda ser cuantificable. Para seleccionar las variables relevantes que se
quieren incluir en los indicadores, las entidades o dependencias deberan

preguntarse ¢ qué se pretende medir y sobre quién?
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Plantear el nombre, descripcién y método de calculo. El nombre debe ser
claro y presentar las variables prioritarias de tal forma que cualquier persona
sepa a que se refieren. Se recomienda no utilizar siglas Y, en caso de
usarlas, que se especifique el nombre al que hagan referencia. En la
descripcién se debera definir este y precisar cual es la variable que se
pretende medir del objetivo y especificar su unidad de medida. El método
de calculo debe ser una expresion mateméatica que presente una relacion
entre dos variables. Los métodos de calculo mas comunes son el

porcentaje, la tasa de variacion, la razén y el indice.

Identificar la fuente de informacién. Este refiere a las fuentes de informacion
necesarias y suficientes para construir el indicador. La disponibilidad de la
informacion necesaria y suficiente significa que cualquier individuo pueda
replicar el calculo de este, para lo cual es indispensable que la frecuencia
de medicion se establezca con base en la disponibilidad de informacion de
las fuentes de informacién definidas.

Determinar la frecuencia de medicién. Para determinar la frecuencia de
medicion, es importante considerar la disponibilidad de las fuentes de
informacion de las variables que integran el método de calculo. Debido a
que se trata de metas y parametros asociados a los objetivos mas altos de
los niveles de planeacion, hay muchas otras actividades y acciones que se
tienen que realizar antes de poder observar los grandes cambios
planeados. Eso significa que, en general, la frecuencia de medicion de
estos, probablemente, sea entre semestral y trianual.

Definicién de la linea base y el sentido del indicador Linea base. Como en
cualquier situacion de la vida diaria, para conocer el avance en las metas,
se debe partir de un punto de referencia que diga en dénde se esta y que
dé la pauta para saber hacia dénde se quiere llegar. Por lo tanto, la linea
base permite conocer el estado inicial de la problematica o de la poblacién

sobre la cual se espera provocar un cambio.

En este sentido, las Dependencias deberan plantear indicadores y sus
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respectivas metas, de modo que permitan monitorear el logro de los
objetivos planteados en cada PMP y en relacién a los temas estratégicos
identificados. Asi también, deben contribuir a evaluar el avance en los
objetivos establecidos en el PMD vy la contribucion de los Programas a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible contenidos en la Agenda 2030. Se
recomienda establecer, al menos, un indicador por objetivo. Los indicadores
deben contemplar una linea base para su célculo y los criterios calidad
antes mencionados para ser elegibles como instrumento de monitoreo y

evaluacion.

Monitoreo

Finalmente, el monitoreo es un proceso dinamico que permite conocer el
desempefio de los programas e identificar los éxitos o las areas de

oportunidad en su implementacion de manera oportuna y

considerando su contexto para hacer las modificaciones necesarias a la

intervencion y, asi, alcanzar los resultados esperados.

Por ello sera necesario contar con un sistema de monitoreo que considere
la captacion de datos, de las fuentes establecidas y su registro en los
instrumentos respectivos; comparacion de los datos contra el nivel
esperado de cumplimiento; decisidn respecto de las acciones correctivas o
de retroalimentacion necesarias de acuerdo a la informacién obtenida y
posteriormente la implementacién de las acciones correctivas o de
retroalimentacién. Para el seguimiento y evaluacién es necesario verificar
y evaluar la ejecucion de los programas publicos y el cumplimiento de las
metas y objetivos establecidos en los instrumentos de planeacion y
programacion. Este Sistema forma parte del Modelo de Gestidn para
Resultados, el cual se encuentra dirigido a mejorar la eficacia y eficiencia
de los recursos ejercidos, aunado a una demanda poblacional por tener
sistemas transparentes y efectivos del gasto publico. En este sentido, es

necesario que se establezca un compromiso de seguimiento para cada uno
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de los indicadores establecidos en el Programas, identificando la
dependencia y area responsable.
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